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Birim Fiyat Sozlesme fle Yapilan Yapim iIslerinde Revize Fiyata Dair Kamu
Fiyatlariyla Kiyaslamanin Pacal Analizlerle Teskil Edilen Birim Fiyatlar icin

Uygulanmasindaki Zorluklar

Idare tarafindan yapimina devam edilmekte olan yapim islerinde sozlesme hiikiimleri
cercevesinde yerine getirilmesi gereken, revize birim fiyatin ilgili imalatin kamu birim fiyatini
gecip gecmedigine yonelik sorgulamalarin pagal analizle teskil edilen birim fiyatlar i¢in de

yapilmas1 gerekmektedir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmasina dair yonetmelikte 24 {incii
maddede “Aym Yo6netmeligin eki Ek-7de yer alan Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 28 inci
maddesinin baslig1 ile 28.2 numarali maddesine bagli (24.1) numarali dipnot asagidaki sekilde

degistirilmistir. ......

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinin ikinci ve {iciincii fikralar1 dikkate aliarak
hesaplanir.” hiikiimleri belirtilmistir. S6z konusu degisiklikler 20.10.2020 tarihinden itibaren
yuriirliktedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesinin 1.4 nolu bendinin son fikrasinda;
“Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri
(6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri
(pagal is kalemi) i¢in bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi
analiz formatlarinin, ihale dokiiman1 kapsaminda (Degisik ibare: 16/03/2019-30716
R.G./14.md.) veya asir1 diisiik tekliflere yonelik agiklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati hazirlanamayan is
kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalar1 kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,

anilan is kalemlerine iliskin agiklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.” denilmektedir.



Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Kamu ihale mevzuatinda birden fazla
imalat: iceren pagal imalat kalemlerine dair analizlere Idarelerce ihale dokiimaninda yer
verilmesine yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Teklif verenlerden de ihale asamasinda birim

fiyatlara dair analizlerin sunulmasi istenilmemektedir.

Pacal analizlerle teskil edilen imalatlarin revize fiyatlarinin yukarida belirtilen mevzuat

hiikmii kapsamindaki kontroliin yapilmasinda bir takim zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.
Konu 6rnek bir uygulama iizerinden asagida agiklanmaktadir.

Bu cercevede birim fiyat s6zlesmeli bir yapim isinde her tiirlii zeminde iksali kazi
yapilmasina yoOnelik bir pagal is kalemine ait revize birim fiyatin bu pagal imalati olusturan

kamu birim fiyatlarini gecip gecmedigi sorgulamasi ne sekilde yapilabilecektir.

Her tiirlii zeminde iksali kaz1 imalat1 i¢in tek birim fiyat teklifi alindigindan ve yapilan
imalat 6demesinin bu tek birim fiyat iizerinden yapildigindan, yapim asamasinda zemin
tiplerine yonelik klas tutanaklar1 tutulmamaktadir. Idare tarafindan da ihale mevzuatinda bunu
zorunlu kilan bir hitkiim bulunmadigindan bir¢ok yapim iginde pagal imalatlara dair analizlere
ihale dokiimanlarinda yer verilmemektedir. Oysa Idarelerde; elle kazi, makinali kaz1 ve
bunlarin tatbik edildigi proje alanindaki muhtelif zemin tiplerini i¢eren ve bunlarin belli bir
oranlama yontemiyle yer verildigi analiz yaklasik maliyet dosyalarinda yer almaktadir. Her ne
kadar bu analizler de sahadaki uygulamayi yiizde yiiz yansitmasa da pacal imalatlarin analizine
ihale dokiimanlarinda yer verilmesi durumunda Idare ve yiiklenici arasinda imzalanan bir akit
hiiviyetini kazanacagindan revize fiyat ve kamu fiyati arasinda kiyaslamasinin yapilabilmesini

kolaylastiracaktir.

Benzer durum 6rnek pagal imalat kalemi igerisindeki gesitli tiplerdeki iksa imalati i¢in

de s6z konusudur.

Bununla birlikte pacal imalati olusturan imalat kalemlerine yonelik tespit tutanaklarinin
yap1 denetim gorevlisince ayr1 ayri kayit altina alinmasinin mevzuatin revize fiyatin

kiyaslanmasina yonelik hiikiimleri ¢cercevesinde bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.

Idarelerce pagal imalat kalemlerinin analizlerine ihale dokiimanlari arasinda yer
verilmesinin, revize fiyatin kamu fiyatim1 ge¢ip ge¢cmedigine yonelik kontroliin yapilabilmesi

icin bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.



