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DUNYADA VE TURKIYE’DE DENETIM STANDARTLARI
HAKKINDA RAPOR

A. GIRIS

Denetim Standartlari, denet¢inin gerceklestirecegi  hedefler, uygulayacagi denetim
prosediirleri ve teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagr rapor bakimindan uymasi gereken
kurallar bitiiniidiir. Sayistayimizin uluslararasi denetim standartlar1 ile uyumlu denetim
standartlarini, ahlaki davranis kurallarini ve denetimini ne tiir prosediirlere gore yiirittiiglinii
kamuoyuna duyurmasi ve bunlara uygun davranmasi hesap verme sorumlugu ve seffafliginin
gostergesi olarak goriilmelidir. Bu baglamda Sayistayin denetim standartlarin1 hazirlayip

yayimlamasi pek ¢ok agidan 6nem arz etmektedir.

Is bu rapor, Sayistay Denetim Standartlarinin hazirlanmasinin énemini belirtmek ve birtakim

oneriler getirmek amaciyla hazirlanmistir.
B.DENETIM STANDARTLARI NEDiR?

Bagkalarinin degerlendirmesine ve 6l¢limiine gore bir seyin dnceden belirlenmis veya

kabul edilmis miikemmellik ve kalite diizeyi ya da derecesi “Standart” olarak tanimlanir.

“Denetim standartlar1” ise denetim faaliyetini yiiriitmesi bakimindan denetgiye asgari 6l¢iide
rehberlik saglayan baglayic ilkeler ve kurallar biitiiniidiir. Bu ilke ve kurallar denetimin
asamalarin1 ve denetim sirasinda yararlanilan prosediirlerin sinirlarini belirlemeye yardimci
olur. Ayrica denetimin ne Olglide kaliteli yiritildiginin  belirlenmesinde ve

sonuglarinin(raporlarinin) Kalitesinin degerlendirilmesinde kistas olusturur.

Denetimin kimin tarafindan yapildigi veyahut denetim tiiriiniin ne olduguna bakilmaksizin

denet¢inin;
»  Gergeklestirecegi Hedefler
»  Uygulayacagi Denetim Prosediirleri Ve Teknikleri
> s Kalitesi Ve
»  Hazirlayacagi Raporlar



hususlarinda uymasi gereken kurallar biitiinii Denetim Standartlar: olarak adlandirilir. Bagka
bir deyisle, yiiksek kalitede bir denetim ¢alismasinin yapilabilmesi ancak uygun denetim

standartlarina bagl kalinmasiyla miimkiindiir.

Denetim standartlari, 6zellikle meslek kuruluslar tarafindan zaman i¢inde denetim alanindaki
en iyi uygulama oOrneklerinden ve zengin deneyimlerden siiziilerek sekillendirilmis olup bir
konsensiise dayali temel mesleki ilkeler olarak goriilmelidir. Bu nedenle, denetim kurum,
organ ve birimlerinin galismalarinin ve triinlerinin en yiiksek kalitede olmasini saglamak
tizere yaptig1 farkli tipteki ¢alismalar1 hangi standartlarla yiirtitecegi konusunda bir politika

olusturmalar1 gerekmektedir.

C.DENETIM STANDARTLARI NEDEN ONEMLIDiR?

Denetim standartlari;

»  Denetimi yapacak kurulusun ve meslek mensuplarinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
denetim asamalarinin ve prosediirlerinin ayrintili bi¢imde adina denetim yapilan kuruluslar,
kamuoyu, diger denetim organlar1 ve birimleri ile denetlenen kurum ve kuruluslar: tarafindan
daha derinlemesine anlagilmasini ve dolayisiyla denetleyenin g¢alismalarina ve iriinlerine
gliven duyulmasini saglar.

»  Denetimlerin uygun kalitede yapilmasini saglayacak genel bir ¢ergeve olusturur.

»  Denetimlerin planlanmasi, yiiriitilmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi bakimindan

ortak bir zemin yaratir.

»  Denetim faaliyetinin yonlendirilmesinde temel olusturup denet¢inin denetim sirasinda

uygulayacagi yontemlerin ve denetim asamalarinin sinirlarini belirler.

»  Denetim standartlarindan denetim faaliyetinin kalitesinin degerlendirilmesinde kriter

olarak yararlanilir.

»  Denetimlerden siiziilerek gelmis ve denetim metodolojisi alaninda genel kabul gérmiis

¢ozlimleri biitiinlestirir ve denetim uygulamalarini gelistirir.



»  Denetim faaliyetlerinin uluslararasi genel kabul gérmiis bir diizeyde yiiriitiilmesine

yardimct olur.

D. DUNYADA DENETIM STANDARTLARI

Denetim faaliyetinin kimler tarafindan ne sekilde yapilacaginin ve sonuglarinin nasil
raporlanacaginin kurallara baglanmasi olan denetim standartlariin belirlenmesi konusunda
diinyadaki uygulamalara bakildiginda, bu konuda bir¢ok ulusal ve uluslararasi mesleki

kurulus biinyesinde ¢alismalar yapildigi goriilmektedir.

1. INTOSAI Denetim Standartlar:

Yiksek denetim alaninda, “Intosai Denetim Standartlari” en onemli ilke ve kurallar
biitiiniidiir. Denetimin ytritiilmesinde izlenecek usul ve uygulamalar1 tesis etmek amaciyla
yayimlanan INTOSAI Denetim Standartlar1 iiye tilke Sayistaylarinin denetim standartlarini

hazirlamasinda yol gosterici niteliktedir.

Intosai Mesleki Ahlak Kurallari

2.1IFAC (Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu) Uluslararasi Denetim Standartlar:

Ozel sektdrde bagimsiz denetim faaliyetleri i¢in uluslararasi alanda kabul gérecek denetim
standartlarinin belirlenmesinde diinyadaki en etkin kurulug IFAC’tir. IFAC kendi biinyesinde
bulunan Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu araciligi ile “Uluslararasi

Denetim Standartlari’n1 belirlemektedir.

3.Amerika Birlesik Devletleri Kamu Denetim Standartlar1 ve Genel Kabul Gormiis

Denetim Standartlar

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayinca “Kamu Denetim Standartlari”; Amerika Yeminli

Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA) tarafindan ise “Genel Kabul Gormiis Denetim

Standartlar1” yayimlanmustir.


http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/intosai1.htm
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/ahlak.htm
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/sbn49ABDKamDenStan.pdf

4. Avrupa Birligi Yonergeleri

Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda muhasebe ve denetim konularinda standardizasyonu
saglamak tlizere direktifler yayimlamaktadir Bu amagla dordiincli, yedinci ve sekizinci
yonergeler yayimmlanmistir. 1984 yilinda yayimlanan ve diinyada yasanan finansal
skandallarin ardindan 2006 yilinda son bir degisiklik geciren Sekizinci YOnergede bagimsiz

denetim ve denetim standartlarina iliskin hitkiimler yer almaktadir.

5.Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii

Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Uluslararasi i¢c Denetim Standartlari

Mesleki Uygulama Cercevesi” ile i¢ denetiminin uluslararasi standartlari tespit edilmistir.

E.TURKIYE’DE DENETIM STANDARTLARI
Ulkemizde bagimmsiz denetim alaninda daginik bir yapi s6z konusudur. Kamu gdzetimi

fonksiyonunu icra edecek yetkili bir otorite ise bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de, bagimsiz denetim uygulamalarinin ge¢misi c¢ok eski degildir. 1987 yilinda
bankacilik sektorii icin bagimsiz denetimin zorunlu hale getirilmesi ile ilk zorunlu denetim

uygulamasi baglamistir.

Denetim meslegi ilk olarak, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile tanimlanmistir. Ancak bu Kanunda
denetim mesleginin yliriitiillmesine ve denetime iliskin standart ve ilkelere iliskin herhangi bir

diizenleme yapilmamistir.

1.BAGIMSIZ DENETIM

a)Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye piyasasinda denetim standartlar1 alanindaki diizenleme 2006 yilinda yayimlanan

“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig” (Seri: X, No:22) ile



http://icdenetim.shcek.gov.tr/userfiles/ULUSLARARASI_ICDENETIM_STANDART.pdf
http://icdenetim.shcek.gov.tr/userfiles/ULUSLARARASI_ICDENETIM_STANDART.pdf
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf

yapilmistir. Bu Teblig hem denetim standartlarini hem de uygulama kilavuzlarini igeren ¢ok

ayrintili bir diizenlemedir.

b)Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’ nun bankacilik sektdriinde bagimsiz

denetime iliskin standartlart belirlemek amaciyla olusturdugu “Bankalarda Bagimsiz Denetim

Gerceklestirecek Kuruluslarin  Yetkilendirilmesi ve Faalivetleri Hakkinda YoOnetmelik”

01.11.2006 tarihinde yiirtirliige konulmustur.
c)Hazine Miistesarhgi
Sigorta ve reasiirans sirketleri finans sektoriiniin 6nemli kurumlarindan sayilmakta olup, bu

alan 6zel mevzuatla diizenlenmis bulunmaktadir. Hazine Miistesarliginca yayimlanan ve

denetime iliskin standartlarin belirlendigi “Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin

Yonetmelik” ile “Sigorta ve Reaslirans ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim

Yapilmasina _ fliskin  Yénetmelik”  12/7/2008  tarihinde  yiiriirliige  girmistir.

d)Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Hakkinda Kisa Degerlendirme

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere, Tiirkiye’de denetim alaninda yetkili bulunan
cesitli kurumlarin kendi gorev alanlar ile ilgili olarak farkli diizenlemeler yaptigi ve bunun

sonucunda daginik bir yapinin olustugu gézlenmektedir.

Bu nedenle, tilkemizde bagimsiz denetim konusunda biitiinciil bir hukuki yapinin
olusturulabilmesi i¢in bu konuda nihai yetki ve sorumluluga sahip bir kuruma ihtiyag
duyulmus, bu ihtiyaca Tiirk Ticaret Kanununda da yer verilmis ve denetim standartlarinin,
Tiirkiye Denetim Standartlart Kurulu kuruluncaya kadar, kamu tiizel kisiligini haiz ve
TURMORB ile iliskili bir Kurul tarafindan belirlenmesi ve bagimsiz denetim uygulamalara

yonelik olarak bir kamu gozetim sisteminin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bagimsiz denetim ve kamu gozetimi alaninda tek ve yetkili olarak faaliyette bulunacak
Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumunun kurulmasina iligskin kanun tasari

ise 2008 yilinda TBMM’ye sunulmus ancak tasari halen yasalasmamustir.


http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1677bankalarda_bd_kurulus_yetkilendirilmesi_faaliyetleri_yonetmelik_islenmi%C5%9F.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1677bankalarda_bd_kurulus_yetkilendirilmesi_faaliyetleri_yonetmelik_islenmi%C5%9F.pdf
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Sigortacilik%20GM/Sigortac%c4%b1l%c4%b1k%20Mevzuat%c4%b1/T%c3%bcrk%20Sigortac%c4%b1l%c4%b1k%20Mevzuat%c4%b1/Y%c3%b6netmelikler/Sigortacilik%20BagimsizDenetimilkeleri.doc
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Sigortacilik%20GM/Sigortac%c4%b1l%c4%b1k%20Mevzuat%c4%b1/T%c3%bcrk%20Sigortac%c4%b1l%c4%b1k%20Mevzuat%c4%b1/Y%c3%b6netmelikler/Sigortacilik%20BagimsizDenetimilkeleri.doc
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Sigortacilik%20GM/Sigortac%c4%b1l%c4%b1k%20Mevzuat%c4%b1/T%c3%bcrk%20Sigortac%c4%b1l%c4%b1k%20Mevzuat%c4%b1/Y%c3%b6netmelikler/Sigortacilik%20BagimsizDenetimilkeleri.doc

2.IC DENETIM

Ulkemizde denetim standartlarmna iliskin diizenlemeler i¢ denetimin alaninda da karsimiza

cikmaktadir.

a)i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu
I¢ denetim Koordinasyon Kurulu, Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin benimsedigi

mesleki uygulama standartlarmi temel alarak “Kamu I¢ Denetim Standartlar™ni

yayimlamistir.

b)Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

BDDK tarafindan yayimlanan “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarmn

kuracaklari i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerine ve bunlarin isleyisine iliskin

standartlar belirlenmistir.

3.YUKSEK DENETIM

2002 yilinda Sayistay Denetim Standartlar1 Taslagi ve Mesleki Ahlak Kurallar1 Taslagi
hazirlanmustir.

Bu alanda, Sayistay biinyesine alinan Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
hazirlanmis “Denetim Standartlari” karsimiza ¢ikmaktadir.

F.CESITLi KURUMLARIN YAYIMLADIGI DENETIiM STANDARTLARINDA ONE
CIKAN NOKTALAR

Yukarida adi1 gegen kurumlarca yayimlanan denetim standartlar: incelendiginde, tislup farklar
olmakla birlikte standartlarin genel standartlar, alan (saha) standartlar1 ve raporlama

standartlar ¢ergcevesinde diizenlendigi goriilmektedir.

Ik olarak; genel standartlar1 igeren kisimlarda denetimin, bagimsizligin, mesleki yeterlik ve
Ozenin, onemliligin, hata ve suistimalin, makul giivencenin, denetim riskinin, kalite kontrol
(kalite glivence) ilkelerinin tanimi yapilmis, denetcilerin yetkileri belirtilerek, mesleki ilkeler

sayllmistir. Denetimin nasil yiiriitiilecegi ve nelerin denetlenecegi de ayrica belirtilmistir.


http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetim_standartlari
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27231.html
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/20denetimstandartlari.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/21meslekiahlakkurallari.pdf
http://www.sayder.org.tr/d/f/ydk-denetim-standartlari.pdf

Alan (saha) standartlarini igeren kisimlarda ise denetim stratejisi ve denetim planinin tanimi
yapilarak bu strateji ve planlarin asgari olarak tasimasi gereken 6zellikler belirtilmis; bagimsiz
denetim siireci ve teknikleri sayilarak, denetim kaniti toplanmasi, risk degerlendirme
teknikleri, i¢ kontrol ve risk yoOnetimi sistemlerinin degerlendirilmesinin esaslari

aciklanmistir.

Raporlama standartlarinda ise; bagimsiz denetim raporunun nasil olmasi gerektigi

diizenlenmis ve bagimsiz denetc¢i goriisii tiirleri ile igerikleri ifade edilmistir.

G.SAYISTAY DENETIM STANDARTLARININ HAZIRLANMASININ ONEMI

6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesinde denetimin genel kabul gérmiis
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiilecegi belirtilmis; 37 nci maddesinde
ise denetim siirecine iliskin hususlarin, kanunlar dikkate alinmak ve genel kabul gérmiis
uluslararasi1 denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle hazirlanacak yonetmelik,

standart ve rehberlerde belirtilecegi ifade edilmistir.

Bu ifadelerden Sayistay Denetim Standartlarinin hazirlanip yiiriirliige konulmasinin yasal bir

zorunluluk oldugu anlagilmaktadir.

Standartlarin hazirlanmast hususunda uluslararas1 yiikiimliiliiklerimiz de bulunmaktadir.
Avrupa Birligi’'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulke Sayistaylari ile Avrupa Sayistayr Baskanlar
Toplantisinda kabul edilen 9 Mart 2011 tarihli Istanbul Anlagmasi ile INTOSAI Denetim
Standartlariyla uyumlu Sayistay Denetim Standartlarinin yiirlirliige konulmast hususu tekrar

giindeme gelmistir.

Ayrica, uluslararast denetim standartlarina uygunluk saglanarak yiiksek denetim
standartlarinin olusturulmasi Sayistay Stratejik Plani (2009-2013)’ nda sayilan hedeflerden
biridir.

Yiksek Denetleme Kurulunun Sayistay c¢atis1 altina girmesi neticesinde denetim

standartlarinin 6nemi daha da artmistir. Farkli gelenek ve ¢alisma anlayisindan gelen bu iki



denetim kurumunun uluslararast kabul gormiis denetim ilkeleri ¢ergevesinde es adimlar

atmas1 bakimindan da denetim standartlarimizin uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Ancak goriilmektedir ki; denetim standartlarinin denetime yapacagi katkilar ve kazandiracagi

acilimlar layikiyla kavranamamis veya bu anlamda bir konsensus olusmamastir.

G.ONERILER

>  Denetim standartlar1 Oncelikle hazirlanmali ve ikincil mevzuat bu standartlar

cergevesinde sekillendirilmelidir.

»  Denetim Standartlar1 olusturulurken gegmiste hazirlanan Sayistay Denetim Standartlari
Taslagt ve Mesleki Ahlak Kurallar1 Taslagi c¢alismalarindan ve bunlart hazirlayan

meslektaglarimizin deneyimlerinden faydanilmalidir.

»  Denetim standartlart INTOSAI Denetim Standartlarinda yapilan degisiklikler dikkate
alinarak hazirlanmalidir. INTOSAI daha dnce ayri ayri diizenledigi Denetim Standartlart ve
Mesleki Ahlak Kurallarini tek belge haline getirip “INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallari ve
Denetim Standartlar1” olarak yeniden yayimlamis ve tanimlamalarda da birtakim degisiklikler

yapmistir. Sayistay Denetim Standartlar1 da bu dogrultuda hazirlanmalidir.

»  Denetim standartlar1 hazirlanirken katilimei bir yap1 olusturulmalidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Avrupa Birligi’ne Yeni Uve Olan ve Aday Ulke Sawistaylarinin Urettigi Denetim

Standartlarina ve El Kitaplarina Kisa Bakis - Hazirlayan Baran OZEREN

Savistay Denetim Standartlar1 Taslagi

Savistay Mesleki Ahlak Kurallar: Taslagi



http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/41_AvrDenetStandart.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/41_AvrDenetStandart.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/20denetimstandartlari.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/21meslekiahlakkurallari.pdf

